CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA
APASEO EL GRANDE, GTO.

ACTA DE SESION
ORDINARIA DE/CMRAG-017/2018 DEL CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA
DE APASEO EL GRANDE, GTO.
172, SESION

En el municipio de Apasec el Grande, Gto., siendo las 12:25 horas del dia é de marzo del ‘5"27
2018, reunidos en el sala de cabildos de la presidencia municipal de Apaseo el Grande, sede de la
reunion de Consejo Municipal de Mejora Regulatoria de Apaseo el Grande, ubicado en la calle de
jardin Hidalgo #105, zona centro, de esta ciudad, los integrantes del mismo con el objeto de celebrar
sesion ordinaria a la que fueron citados mediante convocatoria de fecha 12 de febrero del presente )
ano, fungiendo como presidente ejecutivo, Ing. Héctor Labrada Oliveros bdjo el siguiente orden:

Apertura de sesion

o

Preside la reunidon el c. Ing. Héctor Labrada Oliveros presidente ejecutivo del Consejo__ <
Municipal de Mejora Regulofono quien d:o Ic: bienvenida a los presentes y declaro la apertura de la
sesion solemne de cabildo.

X

Orden del dia

" istro y bienvenida

Il. pase de lista

lll. declaracion del quérum legal

IV. presentacion de la plataforma electrénica del SARE e insumos para el Manual del SARE
V. presentacion de la MIR Municipal (Manifestacién de Impacto Regulatorio).

VI. asuntos generales.

VIl. acuerdos y compromisos.

Vill.calendarizacion de la segunda sesién ordinaria del Consejo de Mejora Regulatoria.

IX. mensaje y clausura por parte del presidente del consejo.

Desarrolio de la sesion

1.- lista de asistencia.

En uso de la palabra, el Ing. Héctor Labrada Oliveros, Presidente Ejecutivo del Consejo
Municipal de Mejora Regulatoria, manifiesta:

Me permito manifestarles que el punto dos del orden del dia consiste en la lista de asistencia: \
procediendo al efecto. Hago constar que se encuentran los ciudadanos. \

r Llabroda Cliveros, Presidente ejecutio.
2.- lic. Jorge Arturc oliveros Jair Nara, Secretario €ecutivo.
3.- C. Sergio Servin Ramirez, Secretario téchico.

4.- Dr. Miguel Giron Alanis, Reprentante del H. Ayuntamie
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5.- Arg. Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo, Reprentante del H. Ayuntamiento.

6.- Ing. Ulises Ramseés Zaragoza Sanchez, Director de Desarrollo Urbano.

7.~ Lic. Paulo Cabrera Lazarini, Coordinador de Fiscalizacion.

8.- lic. Jorge Luis Camacho Montoya, Contralor Municipal.

9.- TEM. Alejandro Giron Tapia, Subdirector de Proteccion Civil.

10.- Lic. Javier Rivera Valenzuela, Subdirector Juridico del H. Ayuntamiento. //7,
11~ Lic. Maria Esther Simental Jiménez, Coordinadora de Acceso a la Informacién Pdblica.

12- Lic. Jaime Hector Gaytan Salazar, STy RC Goblerno del Estado Gto.

13- Lic. Francisco Javier Dominguez Suarez, Reprentante del Sector Educativo.

14.-Ing. Victor Manuel Macias Paredes, Reprentante de Canacintra Celaya. o

&8

15.- C. Patricia Martinez de Santiago, Representante de Comerciantes.

16.- Lic. Juan José Centeno Gonzdlez, Coordinador del Programa MAS Mejor Atencién y Servicio.
17~ Llic. Ana Laura Marroquin Herndndez, Coordinacién de la ventanilla del SARE  d. urbano. < S\}(

18.- Lic. Enrique Mondragon Séanchez, Representante de la Asociacion Salvani.
19.-1n

- Omar lsrael Lara Ramirez, Representante del Area de Sistemas. H—‘\/ .

Vefificacion del quorum legal

? Asistentes a la Sesién de 26 Integrantes.

% 3.- declaracién de quérum legal:

Como punto fres se dan la bienvenida a los asistentes a la 17va., el Consejo Municipal de
Mejora Regulatoria de Apaseo el Grande y se constata la existencia del quérum legal en el salon
de cabildo.

f) 4 - Presentacién de la plataforma elecirénica del SARE e insumos para el Manual del SARE.
=

3 El Presidente Honorario del Consejo el Ing. Héctor Labrada Oliveros da la bienvenida al Ing.
_——  Omar Israel Lara Ramirez, encargado de administrar la pagina web del municipio, que labora en la
. direccién de Oficialia Mayor de este municipio.

El Ing. Omar Israel Lara Ramirez esta trabajando en la plataforma de SARE digital ya le
pasamos los insumos para qué cree todo los instrumentos el cual llevara la plataforma.

\ + Solo faltaron los formularios de los procesos que se van a redlizar para que se lleve a cabo lo de la ‘
<=\ Pagina del SARE, para ingresar los datos.
b

g Va a hacer un portal interactivo se va a checar en la pdgina lo que oder che en |
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El municipio de Salamanca, nos compartié su plataforma la programacién del codigo Fuente.

Uno de los insumos que forma parte es el FUA (formato Unico de apertura) Listado de Giros, requisitos
a solicitar, PUS (Permiso de Uso de Suelo), uno de los formatos que se estd llevando a cabo se
denomina PHP sino de lo contrario se tendria que pagar una licencia para poder implementar ésta
plataforma.

El Lic. Victor Macias pone como ejemplo lo que el gobierno del estado debe tomar en cuenta que
este es el framite para interactuar, por ejemplo el acta de nacimiento y que hoy en dia ya se debe 2>
de darse cuenta el ciudadano que es un tramite en linea desde gue momento se puede pagar y se
puede obtener desde el lugar de nuestras casas.

Uno de las formas que se pueden llevar a cabo e implementar es un tutorial o mediante el chat en el
cual nos permite indicar cudl es el proceso que se debe de llevar a cabo.

Hoy en dia se sabe que estd muy avanzada la tecnologia y es un momento donde ya po
debemos de interactuar con los ciudadanos.

- 2

Sabemos que los servidores publicos, metiéndonos desde el internet ya podemos atender mejor al v
cludadano que es lo que esperq, e incluso ya podemos hacer compras, pagos por medio del \Q&?
internet. =
)
A esto le llamamos SARE digital en la primera etapa, Gracias al municipio de Salamanca que nos 7 2\

proporciond los codigos Fuente, ya que nos puede permitir manipular, ya que el encargado puede
implementar de acuerdo a la imagen institucional que representa el municipio esto debe de quedar

N paso a paso, y terminarlo como uno lo quiere. -
tor Gaytan nos ve muy entusiasmados en llevar a cabo este proyecto, acordar que debemos de
a cabo pacientemente bien este proceso.

Los usuarios desde su casa ya podrdn acceder a esta plataforma para que puedan ir tramitando su
permiso de uso de suelo solamente falta definir los horarios de atencién.

El presidente de Canacintra Celaya, el Lic. Victor Macias hace la pregunta sobre si el portal tendrd
una linea de chat para que puedan interactuar con el ciudadano, Ia respuesta es por ahorita en el

N momento no se considera tener el chat pero se va a considerar. Si se puede llevar a cabo dentro de
e la plataforma.
'"‘“-é\
v El director de desarrollo urbano el Ing. Ulises comenta que es importante llevar a cabo qué dia se
S pueden atender y que dias no se pueden atender, para que el ciudadano no se quede con la idea
__3 de a qué hora se pueda atender inclusive el fin de semana tiene que ser la forzosamente dias
habiles.
)
_\E Es importante conocer bien el procedimiento, ya que nos indica que se podrd atender en 48 horas e
habiles.

N
Y

Héctor Gaytdn comenta que todos tenemos la inquietud, seria tener bien definido esta plataforma
para que se proporcione mal la informacion y asi poder hacer bien el inicié a este procedimiento.

\ ' Paralos ciudadanos al entrar a la pdgina, tenemos lo que son los requisitos, el listado de los giros co

su clasificacion del SCIAN y mds adelante podemos entrar donde dice SARE electrénic i
) odemos acceder, para poder interactuar con el ciudadano debemos de registramos con un
usuario y comeo electrénico y recordar que esto es la primera etapa ya cuando pasgmos a la etapa
tfransaccional se hablara de dineros, hablamos de tarjetas habla fratos.
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Aqui debemos entender que las caracteristicas del SARE (Sistema de Apertura Rapida de Empresas)
Son para empresas de bajo riesgo, que deben de contar con menos 240 metros cuadradossin
venta de bebidas alcohdlicas y sin mesas con tubos pegados al techo.

Y que el local debe de contar con todos los servicios bdsicos, como agua, luz y bafo. ; )
Para el ciudadano debe de ser |dentifica tu giro, escanea tus documentos, el servidor publico te los! &7
vdlida. Y envia una respuesta en menos de 48 horas.

Cabe mencionar que Omar no pertenece al drea de sistemas pertenece el drea de Oficialia mayor
de hecho lo invitamos al municipio de Uriangato, donde se presentd por primera vez lo que es
plataforma del SARE digital, gue ofrece el municipio de Salamanca, Lo importante es ver
ofros municipios que son los 14 municipios que conforman la zona lgja-bajio y la regién, no han
podido llevar a cabo el inicio de la plataforma y Asi podriamos demostrarles a todos que el
municipio de Apaseo el Grande es de los municipios impulsores y son los que si lograron llevar a cabo ;
dicha plataforma, nada mas definir bien que en el municipio, quién (servidor publico) es el §
encargada de llevar a cabo la atencién del SARE digital. T\J
Si en este caso lo va hacer Anita Marroquin Hemdandez de la direccién de desamrollo urbano, definir

muy bien este punto. =\;;\;.{J 5

irector de desarrollo urbano, El Ing. Ulises indica que esa parte ya se estd checando porque si es |
portante llevar a cabo bien la atencion tanto de manera presencial como de manera digital de la  /
arte de ellos los que estan checando

Axi por comparar la plataforma en el caso del municipio de Celaya como experiencia nos dimos
cugnta que realmente no se estaba aprovechando el costo que se llevd a cabo.

Nada mds al principio entraban solamente 4 personas y realmente pues para estar solamente entre
en la pagina solamente 4 personas pues como gue no. No nos lleva a nada bueno, Faltando mucha
difusién.

Ese es el momento de la verdad donde la administracion publica es donde se ve que realmente si le

apoya al ciudadano.

De hecho Omar comenta que todos los insumos ya los tiene nada mas se va a llevar a cabo todo lo
i que es el proceso paso a paso y asl para poder dar una muestra en la proxima sesion del Consejo de
Mejora Regulatoria del Municipio.

b

d No se paga ninguna licencia comenta Omar y Sergio, que practicamente cuando Salamanca no la

o  ofrecié solamente se tuvo que dar el aviso con oficio de respuesta autorizando el alcalde, de que se
\f tiene que pagar el total de $100 ddlares al afo, Pues es realmente es un regalo, y lo mds importante

_ Que va aser funcional.

<

< En el caso del framite de Celaya de su Plataforma digital, se le llama un trdmite de punta a punta y
el de nosotros va a ser de primera etapa considerando que llegaremos a ese alcance paso-a paso,
donde inicialmente serd de manera interactiva con varias etapas del proceso.

5.- presentacion de la MIR Municipal (Manifégtacion de Impacio Regulatorio).

& W
?___—
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\ MIR de impacto moderado, todos estos tipos de MIR, nosotros nos pusimos a pensar que podemos
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En el siguiente punto se presenta lo que es la manifestacion de impacto regulatorio “MIR" a
cargo del licenciado Jaime Héctor Gaytdn Salazar, Asesor de Mejora Regulatoria de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobiemo del Estado de Guanajuato.

Nos presenta Héctor que en el boletin de la sesidn pasada

Nos demos cuenta lo que es la plataforma electrénica del SARE DIGITAL que en el observatorio
nacional de Mejora Regulatoria, Nos pondremos una palomita con el tema y que ya vamos -
avanzando. ’; 7

MIR (Manifestacion de Impacto Regulatorio)

El Director de Mejora Regulatoria, nos comenta que vamos avanzando en los temas de Meorc:
Regulatoria.
&
Ahora viene integrarse a nuestro plan de trabagjo un insfrumento muy importante que se llama
manifestacion de impacto regulatorio MIR, recordemos que es uno de los instrumentos de la mejora “
regulgtoria dentro de la estructura. Uno de los instrumentos claves es la manifestacion Impacto %:
regujatorio hace referencia que todo proyecto normativo debe de integrarse por una manifestacion 7;#
impacto regulatorio y muy pocos municipios cumplen con el requisito lo que sucede es que en el l \
ierno del Estado de Guanajuato. ~ \ ['
|

os trabadjando en el sentido de que se reforme y que le dé instrucciones al oficial de que
reglamento que no esté por medio de la manifestaciéon de impacto regulatorio y que este

municipios estan aplicando, piensa en varios municipios que porque estan llegando nada mds a la
mesa de la mesa de los regidores de la comision de reglamentos con eso ya no debe de estar
publicado en el peridédico oficial del Estado de Guanajuato

Cuando es de un reglamento de creacion se le llama es reglamento de creacion o proyectos de
creacion o de reforma se debe de reforma o de Nueva creacion debe de llevar su manifestacion de
impacto regulatorio porque la comision de Reglamentos debe revisar la MIR.

Porque antes, durante y después debe de llevar un andlisis cuando se aplica y para ver si su
reglamento puede llevar su eje social debe de llevar su fundamento legal.

Este tema se desprende del Consejo Estatal de mejora regulatoria, y aqui en Apaseo el Grande se
estd apuntado en el tema del mejor regulatoria.

Es el segundo consejo en el estado de Guanagjuato que tiene como Presidente, un representante
ciudadano empresario qué es el Ing. Héctor Labrada y que a Héctor hay que agradecerle su
participacion, su coloracion que estd aqui presente con nosotros v darnos cuenta que Heéctor, que al
estar aqui, estd realmente porque realmente quiere apoyarnos, el no percibe ningin sueldo y que la
mayoria de los presentes estdn porque nos pagan, por eso hay que valorar a los presentes que son
ciudadanos.

Este equipo de proyecto la manifestacion de impacto regulatorio con quien realizd 15 variables de
impacto regulatorio, Pero ahi no era el problema, el problema estaba en los tipos de MIR que existen.
La MIR de emergencia, la MIR de impacto moderado, la MIR de resolucion, la MIR de tu opinidn, la

hacer y como que estamos elaborando un formato de manifestacion de impacto regulatorio en vez
de ser 15 variables.

El formato que se definid en este equipo de trabglo, se definige es tqnta paja d rmacien y
que realmente lo queremos es, que nues’rro reglo ento muni spol el municipio Apaseo e!

-

—
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como en el sistema de clasificacion mundial para América del Norte. Sea una MIR entendible y
trabajamos con un formato de 11 variables y cinco apartados.

11 Variables 5 preguntas para que esté mds light, porque hay despachos de abogados que catfa
MIR cobran entre 80 y $120,000 y realmente la MIR no necesita gran cosa si no conocer mi drea de
trabaijo, saber de qué es lo que adolece mi reglamento, hay que acordarse que un reglamento nos
sirve para revisar la conducta externa del ser humano.

En un reglamento para comerciantes de otro municipio a Héctor le decia que para los comerciantes *

ambulantes no les cobraran el drea de fiscalizacion los comerciantes tenian que cambiarse cada 30
minutos de un lugar a ofro para que no los multen la autoridad ya que el reglamento indica que
pasando de los 30 minutos ocasionar una multa, asi es que a los 29 minutos @ moverse unos pas

mejoraggulatoria, es dinamica y debe ajustarse a las redlidades y necesidades actuales de quienes
en el or municipal hacemos uso de la misma.

El acompafamiento de la manifestacién de impacto regulatorio es de suma importancia en
la creacion o modificacién de regulaciones, por ello, surge la necesidad de contar con una version
mas simple y accesible en su elaboracién y que atienda a los apartados bdsicos con los que debe
contar el andlisis de un proyecto normativo.

La Ley Orgdnica Municipal en su Art. 238 hace referencia al requerimiento de la Ley de
Mejora Regulatoria respecto a que todo proyecto normativo de creacién o reforma debe ser
acompanado por la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

La presente propuesta tiene como propdsito, presentar una guia bdasica y practica para la
elaboracion de la manifestacién de impacto regulatorio, que se adecue a las caracteristicas del
ambito municipal, independientemente de la conformacién de cada uno de los 46 municipios del
estado de Guangjuato.

Para lograr lo anterior, fue menester analizar las estructuras ya existentes de la MIR del Nivel
Federal, la que actualmente se utiliza en el dmbito Estatal y la propuesta que presentd la COFEMER
como un acercamiento a lo local, y con base en ellos proponer la forma de resolver la condicién en

la que se encuentran la mayor parte de los municipios en Guanajuato, respecto de la elaboracién -«

de MIR. Facilitando la estructura de la misma.

De igual forma se consultd la Ley Orgdnica del poder Legislativo del Estado de Guanajuato
(ARTS 209 Y 210), con el propdsito de conocer la metodologia de evaluacién legislativa al momento
de crear o reformar las diversas leyes que opllcon en la enfidad, incluyéndose en la presente

\ propuesta lo detectado en el poder legislativo co nicipio.

I CARATULA DE MIR
2 OBJETIVO DEL PROYECTO
3 ESTRUCTURA PROPUESTA
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a) EXPOSICION DE MOTIVOS, OBJETO DE LA REGULACION Y MEJORA PRETENDIDA
(definicion del problema, objetivos generales y bondades de la regulacién)

b) Andlisis Juridico (Impacto)

c) Elimpacto Administrativo :
d) ANALISIS DE IMPACTO ECONOMICO SOCIAL Y EMPRESARIAL

e) CONSULTA PUBLICA

6.- asuntos generales.

Presidente del consejo municipal sede la palabra a todos los consejeros.

-
Héctor Gaytan, En el andlisis administrativo; Nos comenté que va a visitar el drea de juridico del
gobiemo del estado para poder saber qué reglamentos tenemos pendientes por publicar en el

Periddicq Oficial del Estado de Guanajuato.

aytdan le mandard por comreo electrénico al Lic. Javier Rivera de subdirector del juridico del
unigipio, para poder elaborar el proyecto de la MIR.

7.- acverdos y compromisos.

» Omar comenta que todos los insumos ya los tiene nada mds se va a llevar a cabo todo lo
gue es el proceso paso a pasc y asi para poder dar una muestra en la proxima sesién del
Consejo de Mejora Regulatoria del Municipio.

s of

J
\\

, *» Acordamos que partir de hoy llevamos a cabo la MIR en el municipio de Apaseo el Grande,
Gto.

- _\j
g

\}, 8.- calendarizacion de la segunda sesién ordinaria del Consejo de Mejora Regulatoria.

El Ing. Héctor Labrada Oliveros, Presidente Ejecutivo del Consejo Municipal de Mejora

Regulatoria, propone la fecha para redlizar la 18va. Sesién ordinaria del consejo de- Mejora
Regulatoria, el proximo martes 10 de abril del presente afio, guedando por mayoria de los miembros

del consejo la fecha para martes 10 de abril del 2018, reunién ordinaria del consejo municipal de

N mejora Regulatoria del Municipio de Apaseo as 12:00 Hrs., en esta sala de Cabildos de
Presidencia Municipal.

b
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9. mensaje y clausura por parte del presidente ejecutivo.
Siendo las 13:47 Hrs., El Ing. Héctor Labrada Oliveros, Presidente Ejecutivo del Consejo
Municipal de Mejora Regulatoria, da por terminada la 17va. Sesion del consejo municipal de Mejora

Regulatoria y exhorta a los miembros a participar en las proximas sesiones de este Consejo de Mejora
Regulatoria del municipio de Apaseo el Grande.

Integrantes del cabildo y miembros del consejo

Nombre y Cargo firma

1.-Lic. Gonzalo Gonzdlez Centeno
Presidente Ejecutivo del Consejo Municipal =

2. Ing. Héctor Labrada Oliveros
Presidente Horario.

3. Lic. Jorge Arturo oliveros Jair Nara
Secretario gjecutivo.

4. C. Sergio Servin Ramirez
Secretario técnico.

Consejeros

5. L.R.l. Mariana Fernanda Rios Ayala
Reprentante del H. Ayuntamiento.

6. Lic. Sandra Inere Mancera Sdnchez
Reprentante del H. Ayuntamiento.

\
w
7. Arg. Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo \ }@m\
Reprentante del H. Ayuntamiento. B \
8. Dr. Miguel Giron Alanis /k—)

Reprentante del H. Ayuntamiento. -

9. Ing. Ulises Ramsés Zaragoza Sanchez
Director de Desarrollo Urbano.
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10. Lic. Paulo Cabrera Lazarini
Coordinador de Fiscalizacion.

11. Lic. Jorge Luis Camacho Montoya \ X
Contralor Municipal. \ z / F

12. TEM. Alejandro Girén Tapia
Subdirector de Proteccion Civil.

13. Lic. Javier Rivera Valenzuela
Subdirector Juridico del H. Ayuntamiento.

14. Lic. Maria Esther Simental Jiménez S %ﬁ%’
Coordinadora de Acceso a la Informacion Publica. i

15. Lic. Jaime Héctor Gaytdan Salazar
STy RC Gobierno del Estado Gto.

16. Lic. Francisco Javier Dominguez Suarez
Reprentante del Sector Educativo.

17. Lic. Victor Manuel Macias Paredes
Reprentante de Canacintra Celaya.

18. C. Alejandra Mazondo Murioz Ledo
Representante de Comerciantes.

19. C. Raul Camacho Molina
Representante de los Artesanos.

20. Maestra Susana Gallegos Cisneros
Representante de la Asociaciéon por mi Apaseo.

21. C. Lourdes Grajeda Araujo
Representante de la Asociacién Salvani.

22. Llic. Juan José Centeno Gonzdlez \%/

Coordinador del Programa MAS Mejor Atencidn y Servicio.

23. C. Ana Laura Marroquin Herndndez f\ -~y Ul H
Coordinacion de la ventanilla del SARE  desarrollo urbano. / g Lave *
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24. Ing. Omar Israel Lara Ramirez ==
Representante del Area de Sistemas. \_// QMr V. K ”
25. Lic. Enrique Mondragdn Sanchez ( B //{ "
Representante de la Asociacién Salvani. R Tl e r/«-:, Sie

26. C. Ma. Guadalupe Rojas Lazarini
Representante de los Comerciantes.

27. C. Patricia Martinez de Sanfiago Y /} //2
Representante de los Comerciantes. vy '

CONSEJO MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA DEL MUNICIPIO DE APASEO EL GRANDE GTO.




